INDICE

Pag-
ABREVIATURAS ...ttt sttt ettt et 9
PROLOGO A LA NOVENA EDICION..........coocoviierieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee s 11
CAPITULO I.—Perspectiva histérica de la evolucion legislativa de
la funcién publica 13
1. El funcionario publico en el Estado absoluto...........ccccceveeiieiinienenene. 13
2.  El funcionario publico en la época constitucional ...........c.ccecerirrirnennnen. 17
2.1. LaLey de Presupuestos Generales de 26 de mayo de 1835. 17
2.2.  ElReal Decreto de 18 de junio de 1852 .....ccceevreiiveeicenieeeee 18
2.3. ElEstatuto de 1918 . ..ot 21
2.4. Lareformade 1964 ..ot 25
24.1. LaLeydeBases.....cccccoorieriinieiieniesieeeeeeeeeeee e 27
2.4.2. Andlisis del Texto Articulado de 1964 ...........ccccceeeeennn. 29
2.5. El Real Decreto-Ley 22/1977, de 30 de marzo.......ccceeeveevveerveenne. 33
2.6. LaConstitucion de 1978 ......cccooviriiriiniiniiienienereeneere e 35
2.7. Proyectos de Ley de la reforma de la Funcion Publica hasta la
publicacion de la Ley 30/1984 de 2 de agosto.....cceevevveereeercieeenivennnnen.
37
2.7.1.  El Anteproyecto de Ley de 1979 .....ccccvvvivivievciiinieenen, 37
2.7.2.  ElProyecto de Ley de 1980 .......ccccevevieviirinieeiieeeieeeen 38
2.7.3. ElProyectode Ley de 1981 ....cccoocvvveviivciiiiecieeieee, 39
2.8. LaLey30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion PUDLICa........coveiiiiiiiiieeeeeeeee e
41
2.9. La Sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de junio
@ 1987 ettt ne e enean 47
2.10. La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1988... 57
2.11. LaLey23/1988, de 28 de julio.......cccceeveereierieeieneeie e 60
2.12. LaLey 22/1993, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y de
Reforma del Régimen Juridico de la Funcion Publica
y de la Proteccion por Desempleo .........oovevveeieeienienieniereeeee e 64
2.13. LaLey 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas liscales, administrativas
y del orden SOCIAl.......cceeiieieieeee e 65
2.14. Las sucesivas reformas parciales..........cocceveeereervenresireceeeieniennens 66

787



Pdg.
CAPITULO II.—La perspectiva constitucional de la funcién publica... 69

L. INEOAUCCION ..oveiiiiiiieiieicteee ettt 69
2. El derecho de acceso a las funciones publicas en el constitucionalismo espafiol e
INEEINACIONAL oottt 1
2.1.  El constitucionalismo espafiol .. ... 71
2.2. Las orientaciones del Derecho internacional .............................. 73
3. Caracteristicas de la configuracion constitucional............cecceeviecinienieneennen. 75
3.1.  Ambito subjetivo de aplicacion del articulo 23.2 de la Constitucion
Espafiola de 1978 ... e 76
3.1.1.  La cuestion terminologica ..........cceevueeeereenieneeneeieeee e, 76
3.1.2.  Los extranjeros como titulares del derecho de acceso a las
fUNCIONES PUDLICAS.....eiveieeiiieiieciie et 80
3.1.3.  Los extranjeros y la funcién publica profesional.................. 82
3.2. Consideraciones sobre el ambito objetivo del articulo 23.2
de 1a CONSHIUCION ....eouvereieriieiieieecetc ettt 83
3.2.1. El derecho de acceso a las funciones publicas como
un derecho de contenido legal ..........cccoeceviiiiiiniiieeee 84
3.2.2. Asimilacion del acceso y la permanencia en los puestos publicos
como contenido concreto del articulo 232 de la
ConStItUCION. ...t 86
3.2.3. Lafijacion de limites para el acceso a la funcidn publica, en
especial, el acatamiento constitucional............................. 89
3.2.4. La interpretacidn especifica de otros limites .........cc.cceeruvenneee. 90
4. Las facultades revisoras del Tribunal Constitucional: alcance y contenido.... 96
4.1. Contenido de la revision constitucional ... 96
4.2. Pautas para la determinacion de concepto «relevancia constitucionaly 97
4.3. El Tribunal Constitucional como garante directo del derecho fundamental
................................................................................... 98
5. CONCIUSION ...ttt ettt et ettt e satesaeesseesseeneeneeeneeens 99
CAPITULO II.—E] estatuto basico del Empleado PUblico .........cccceviiviinienrerens 101
1. Consideraciones generales ...........ecceeeerueerieeniresieriesieseeseeeeeeeeeeeseeeseeeeens 101
2. Algunos elementos justificativos de la reforma y establecimiento
del EBEP ...cccoiiiiiint it e 102
3. El Estatuto Basico de los Empleados piblicos...........ccccvevverireciencirnienienenns 106
4. Laarquitectura juridica del EBEP ........ccccovviiiiiiiiiicic e 107
4.1. Planteamiento general..........cccccveecueeriieeniieeiiieenieenieesieesreesreesreesaee e 107
4.2.  Una cuestion especifica: la regulaciéon del personal funcionario de las
Entidades Locales desde la configuracion actual del EBEP
........................................................................ 112
5. Consideraciones esenciales para la delimitacién del régimen de fuentes en la
relacion de empleado PUbLICO .....cveveeeriieriieeeeeeeeeeeee e 115
5.1.  El ambito de aplicacion...........ceceeeeereeneeneeesieeeenienen. 115
5.2.  La ordenacidn de la naturaleza juridica de la relacion
dE CMPIEO ...t e s 117
5.3.  Los Titulos competencias aplicables: un modelo asimétrico 118
5.4. Los denominados fundamentos de la actuacion de los empleados puiblicos
....................................................................................................... 119
5.5. Laentrada en vigor del EBEP.........ccoooviiiiiiiiiieeeeeeeeeee, 128

788



Pdg.

6. El ambito subjetivo de aplicacion ...........cecueeeververceerieeneenieeeeeeeeeeseeeneeens 129
6.1.  Planteamiento general...........ccocueeierienienieenieeie e 129
6.2.  Las normas SECtOTIAleS .......cccueruerueruerierierineeeeie e 132
6.3.  Personal vinculado con una relacion de empleo sometida
a Derecho Publico y excluidos de la aplicacion del EBEP.. 134
6.4. El supuestos especifico del personal al servicio de la Sociedad Estatal de
Correos y TeleCOMUNICACIONES .......ecvverveerrereerenerenreeieeeesneseeenens 138
7. Concepto, clases y régimen juridico esencial de los empleados ptiblicos 142
7.1.  Concepto y clases de funcionarios ........c.ccceecveercreercreesseeesnieeeneeennnns 142
7.2.  Funcionarios de Carrera...........coceevuereeneenieesieniienieeneenieeneeeneeeee e 143
7.3.  Funcionarios iNterinos ........c..cceceeveereeneeniensiensienientenieeneeenee e 144
7.4.  Personal 1aboral ..........ccccceviiiiiiiiniiniiieee e 145
7.5.  Personal eventual........c.ccooceiviiriiniiniiniiniee 145
7.6 Personal directivo profesional.........ccccevcueeriieeniieniieniiieneesieeeee e 145
8. La cooperacion administrativa en materia de empleo publico.. 146
8.1.  La cooperacion administrativa en materia de empleo publico:
justificacion y actualidad .........cceceeveieniiinniiiniieeeeseeeee e 146
8.2. Precisiones conceptuales: la habilitacion para el establecimiento del
marco de cooperacion y coordinacion .........c.ccceeceeerveencueerineennenns 147
8.3.  Laregulacion NOTmMAativa .........cccccceeveeereeenieeeneeenieeeneeesieeeseeeeenees 148
8.4. El Informe de la Comisidon de EXpertos ........ccccceeveverveererenvennnnenn 149
8.5,  Organos de COOPEraCiOn ..........cceccveereeerieeiiieenieeniieeneeeneeesereeeeees 150
8.6. La Conferencia Sectorial de Administracion Publica .................... 151
8.7.  Comisién de Coordinacion del Empleo Publico...........cccceveuvennnen. 152
CAPITULO IV.—Elementos instrumentales del empleo publico...........ccccceeueeeen. 159
1. La planificacion de los recursos humanos en el ambito publico:
caracteristicas y dificultades.........cccoevierierieiiieeeeee e 159
1.1.  Consideraciones previas y generales ..........cccceceeeeereereeneeneenneenns 159
1.2. La planificacion en el ambito piblico ........cccceveevreerienienieneeee 160
1.3.  El Informe de la Comision de EXpertos........cccecceeeeveereeneeneennnnne. 163
2. Laplanificacion de los recursos humanos en el EBEP ..............cccceeeee. 163
3. Laoferta de empleo pUbLICO......ccovieiieiieieeiecie e 174
T R 01011167 o o F PO TSRS PPPPR 174
3.2. Algunas referencias disfuncionales en la practica de las ofertas de empleo
0010 (7o P 182
3.3. El Informe de la Comision de EXpertos ........cccccevevevcverveneeneeennnne 185
3.4, Regulacion actual..........ccccccveeiveiinienienieeeeee e 186
4. Los Registros de Personal ............ccccovieriererniieiieieeeeeeeee e 188
4.1.  Consideraciones generales ..........cocvereereereereesieeseeneeseeseeseeeneeenns 188
4.2, Regulacion del EBEP ........cccccooiiiiiieieeeeeee e 188
4.3.  Un elemento esencial para la operatividad del sistema: la proteccion de
datos personales y SuS €XiZENCIas .......cccvervrereeeeereeeneesierseeeeeseennes 191
5. Estructuracion del empleo publiCo.......ccevveriereieiieienieeeeee e 192
5.1.  Consideraciones del Informe de la Comision de Expertos.. 192
5.2. Laregulacion del EBEP .........cccooiioiiiiiiiiiieeeeee e 192
6. Las agrupaciones luncionales de funcionarios y los grupos de clasificacion
PrOfESIONAL ...oooeiiieiiiieieieee e 195

789



Padg

6.1. Instrumentos de ordenacion de puestos de trabajo: las relaciones de puestos

4 (S E 1 T | [ TSP 195
6.2. Contenido minimo de las relaciones de puestos de trabajo.. 200
6.3. Laordenacion en cuerpos 0 €SCalas.........cceveververueereeeveneenneneenens 200

CAPITULO V.—Adquisicion y pérdida de la relacién de empleado

011 10) § Lo TSRS 207
1. Consideraciones basicas sobre el modelo de seleccion de los empleados publicos
207
2. Laseleccidon de funcionarios: modelo constitucional...........ccccceevveiieirnene 209
3. Laseleccidon de los funcionarios en el EBEP .........ccccooooiiiiiiiiiiiiiiee 211
3.1.  Principios rectores y requisitos COMUNES..........cccueererereerueeseenreeneeenens 211
3.2, LA SCLECCION ..ottt 227
3.3. Laactuacion de los drganos de seleccion: la discreciona- lidad técnica

.................................................................................... 237

4. El acceso a la funcién publica espaiiola de los ciudadanos comunitarios 240
4.1, Perspectiva eneral ........ceoevieiiirieiiee et 240

4.2. Las restricciones a la libertad de circulacidn por tratarse de empleos en la
AdmiInistracion ... 242

4.3. El precedente inmediato: La Ley 17/1993 de 23 de diciembre,

sobre acceso a determinadas sectores de la funcion publica de los
nacionales de los demas Estados miembros de la Unidén Europea y su

modificacion de 1999..... ...t 245

4.4. Laregulacion del EBEP ........ccoociiiiiiiiieieeeeeeeee e 247
4.5.  Acceso al empleo publico de funcionarios espafioles de Organismos

Internacionales 250

5. Elacceso a la funcion publica de las personas con discapacidad.. 250
5.1.  El acceso de los discapacitados al empleo publico: consideraciones
generales sobre el papel de los Poderes Publicos
€N 18 MALETIA ..ottt 250
5.2.  El empleo publico y su conexiéon con el ambito regulato- rio de los
discapacitados: una normativa a caballo entre la regulaciéon de la

discapacidad y la del empleo publico .............ccceeviiiiiiiiiin.... 251
5.2.1. LaLey de Integracion Social de los Minusvalidos 251
5.2.2.  Lanormativa COMUNItATia.........cocererrereeeeruenieneneneneeeennens 253

5.2.3. LaLey 23/1988, de modificacion parcial de la Ley 30/1984, de 2
de Agosto de Medidas de Reforma de la Funcion

Publica........coooeiiiiiii 256

5.2.4 La Ley 53/2003, de 10 diciembre ..........cccevcvevveveeecienceneeneeenens 258

5.3.  El Estatuto Basico del Empleado publico.........cccceevveeiveieneeniienieenen. 261
5.3.1.  ConteXto general..........cccecveieriereesieeienie e 262

790






Edg,
5.3.2. Determinaciones especificas sobre el empleo publico ...... 262
5.3.3. Consideraciones generales sobre el modelo ..................... 263
6. Elresultado final: la adquisicion de la condicién de funcionario
€ CAITETA ..ottt ettt s sbe e e e 264
7. Lapérdida de la condicion de funcionario de carrera..........ccoccveveveurennnnne 266
8. Rehabilitacion de la condicion de funcionario ...........cccceeevenererereennenee 269
8.1. Laregulacion precedente ..........oceevevveeeeercvesieeneenieeieeeeeneneeneens 269
8.2.  Laregulacion actual............cceeveruieriieiieeienie e 270
9. El personal N0 permanente ...........cceecueerrueencieeeneessieeeriesnieeeseesseeeenenesnnees 271
9.1.  El marco normativo inmediatamente anterior ..........cc..ceceecuereennee. 271
9.2. Laregulacion en €l EBEP ........ccccccoviiiiniiiiiiiiiecicceecec e 271
CAPITULO VI.—Derechos individuales ..........cccecoeereriierienieneerieeeeeeeeeeeeene 277
1. Derechos de los empleados publicos: en especial, la carrera administrativa y la
promocion profesional............oooiiii i 277
1.1, Consideraciones PIEVIAS .........cceceeeeerreerueenueeneeseeseesseesseeneeeneeseens 277
1.2.  Un apunte previo: la modulacién del ejercicio de los derechos
fundamentales ...........coooeeiieiiiieie e 278
1.3. Los derechos de los empleados publicos en el &mbito del EBEP .. 282
2. La carrera adminiStrativa.........ooccereereereerieeieeeeeeee e 326
2.1, Las categorizaciones de CaITera..........ceceerueerurereereerieeseeseeeseeeneeenns 330
2.2.  Lapromocion interna como formula de carrera ...........ccccceeeeeneene. 333
2.3.  Laefectividad del siStema...........cccoereirieneenieiene e 335
3. Laevaluacion del desempefio como elemento de objetivacion
o (S T () - USSR 336
3.1.  Consideraciones generales ...........cceeveereereeeneeesiesieneeneeeeeeeeseesnees 336
3.2. La caracterizacion de la evaluacion en el EBEP..................c......... 337
CAPITULO VIL—EI régimen de retribuCiones..........cccceerveerieenreerreenieenveenneenns 339
1. Antecedentes leg@islativos........cceevcuieriuieriiieniieeniieeeeciee e sree e 339
1.1. LaLey de Bases de 22 de julio de 1918........ccceecveiviienierniiiennienns 339
1.2.  LaLey de Funcionarios Civiles del Estado de 7 de febrero
de 1964 y la Ley de Retribuciones de 4 de mayo de 1965. 340
1.2.1.  Las retribuciones basicas........c.ccceouereeneeneenieeneenieneeniens 341
1.2.2.  Los complementos de sueldo..........cccecveervrenrennirenneennnen. 343
1.3.  El Real Decreto-Ley 22/1977, de 30 de marzo.........c.ccceeeeveeeveennns 346
1.3.1.  Retribuciones basicas.........ccccervueriereeneeneenieiienieseeniens 347
1.3.2.  Retribuciones complementarias...........cccccueerveerreerreennnenn 349
2. Las retribuciones de los funcionarios en la Ley 30/1984, de 2 de agosto.. 350
2.1.  Consideraciones generales ..........ccccceveveeerueercreeniueesieeenreessreessveesnns 350
2.2.  Las retribuciones basicas y complementarias: su régimen juridico 350
2.2. f. Retribuciones basicas.........coceveereenieriienienieneeneeene 350
2.2.2.  Las retribuciones complementarias............ccecceereveerneennne 353
3. Elrégimen retributivo en el Estatuto Basico del Empleado publico ........ 358
3.1. Laestructura salarial: arquitectura normativa para su determinacién
...................................................................................................... 358
3.2. Las retribuciones de los empleados publicos..........ccccveeevveererennnenn. 360
4. Retribuciones de los funcionarios de carrera ...........cocceveeveeriencieneeneene 361
4.1.  Retribuciones bASICaS ........ccecuereerierieniieieeieee et 361

796



4.2. Retribuciones COMPIEMENtArias. .......c.cccvereerrerererieereeseeseenaeenneenns 368

5. Funcionarios €N PraCtiCas.........ecceeevervverrereerueesseensesseenseesseessesssesssesssesnnes 379
5.1, Ambito de apliCaciOn.......c.cccuervereerieesieeie e 380

5.2, RetrDUCIONES ....ooveviriiiiriieiieieieiereneecet et e 380

5.3.  Extension del derecho de retribucion............oceevereeriiesieeceennenen. 380

5.4.  Supuesto especial: funcionarios en practicas que prestasen

ya servicios retribuidos en la Administracién Publica.................... 381

6. Retribuciones de 1os funcionarios iNtErinoS..........cceeeveerceeerveeriueerireenineens 382
7. Retribuciones del personal laboral ............cccevcueeriiiiniiiniienieenieenieenieee 384
8. Las indemnizaciones por razon de SeTViCiO........ccevverereerciererieersieeeneeennne 384
9. Las denominadas retribuciones diferidas .........c..ccoceevveenieninninicncnennnen. 388
10. Las retribuciones de los funcionarios destinados en el extranjero.. 389

11. Un apunte sobre un tema clasico: la revision judicial de las retribuciones 392

CAPITULO VIIL—Provisién de puestos de trabajo y movilidad de los

TUNCIONATIOS ...vevtintitiientieieeitet ettt ettt sttt et sa e re s sre e enees 397
1. Provisién de puestos de trabajo: naturaleza y problematica actual.. 397
1.1. La provision de puestos de trabajo en la normativa anterior
a la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica.. 400
1.2. Laopcidén legal de la Ley 30/1984, de 2 de agosto .......ccccecveeueeneen. 401
1.2.1. ElCONCUISO ..coueiuiiiieiiiiicnieeieeeceecre et 402
1.2.2. Libre designaciéon con convocatoria publica.................... 402
1.2.3. Las modificaciones del sistema introducidas por la Ley
23/1988, de 28 de julio y la normativa posterior ............. 403
2. La provision de puestos de trabajo en el &mbito del EBEP....................... 404
2.1, ElCONCUISO....uiiuiiiiiiiiieieiiic ettt 405
2.2, Lalibre designacion .......cc.ccceeceerieeriueenieeniieenreesieesreesseesseesneens 408

2.3.  Movilidad voluntaria y forzosa de caracter intra-adminis- trativo. 410
2.4. Régimen especilico de la movilidad por razén de violencia

403 1 1<) (o PRSP 413
2.5. Movilidad inter-administrativa de caracter voluntario.................... 415
CAPITULO IX.—Las situaciones adminiStrativas ...............cccceoeveverervererreesenenn 417
1. Concepto Y EVOIUCION ....cccuviereieeiiieeieecieeetee sttt e esbe e esbeeeeeeenes 417

2. Laregulacion de las situaciones administrativas tras la publicacion del EBEP
.......................................................................................... 419
2.1, SerVICIO ACHIVO.c.ueiiiiiiiitiriteieeteete ettt sttt 420
2.2, Servicios eSPeCiales........cccvrierieriieiieeieree et 422
2.3.  Servicio en Comunidades AUtONOMmMAs ...........ccceeveeerveeeereeneeneeennns 427
2.4, EXCEAENCIA.....cciiiiiiiiiiieieetcteet ettt e 430
2.5.  Suspension de fUNCIONES.........ccveveereereerieeieeieseereeeeie e 432
3. Elreingreso al SErvicio aCtiVO.......cvecvereerierieeieeieeiesieseeseesseeseeeeeeneeens 434
CAPITULO X.—Los derechos de ejercicio colectivo ............ccvvrrrvrverurerrerreennnns 437
1. Perspectiva NiStOIICa ......c.eecuereieriieiieiiesieeie ettt et e eeens 437

1.1.  Los derechos de asociacion, sindicacion y participacion

en las funciones PUbLiCas .......ccevvervverieeieeiereeeee e 438
1.2.  Elderecho de huelga.......c..cooimiieiiieciinieiecereee e 440
1.3.  El derecho a la negociacion colectiva ..........occevverrerieecienieneenennns 441

797



1.4.  Un breve apunte sobre la naturaleza juridica en el EBEP.. 441
2. Elderecho de huelga .........ccoecvveiieiieiieiieeeece e 442
2.1.  Lasituacion en la época preconstitucional...........cccceerverreecrernennen. 443
2.2, La Constitucion de 1978 .......cccoviviiininiiieieniencseeeeeeeeee 444
2.3.  Contenido del derecho de huelga y régimen de los servicios minimos
................................................................................................. 448
2.3.1. Contenido y procedimiento de convocatoria y resolucion
......................................................................................... 448
2.3.2.  Régimen de los servicios Minimos..........ccecveercveercveerueens 453
3. Lasindicacion de los funcionarios publicos ..........ccccceevvveeriieeniieeniieenineenns 456
3.1.  Un minimo punto de vista hiStOriCO.......ccecerrriercuieriienieerieenieenns 456
3.2, REIMEN JUITAICO .ouvveeiiiiiiieiie ettt 458
3.2.1. Representacidn sindical .........ccceeeveeriiieniieeniiieniienieeniees 458
3.2.2.  Representacion eSpecifiCa........ccecveerereerveeeniieeniueeniieenineenns 465
3.3.  ElDerecho de reunion.........ccocceeeeviernieriienicneeneeneeiceeeseesieeniens 470
4.  Lanegociacion COIECIVA ......cccuuiirierriiriiieeiie ettt 471
4.1.  Planteamiento general .........ccccevvveerriiiiieniiieerieeee et 471
4.2. Lanegociacion colectiva y el Estatuto de los Funcionarios Publicos 475
4.3, REGIMEN JUITAICO ..ecuvieriieiiieeiie ettt 477
4.3.1.  ANALISIS OTZANICO ..veevurreereeiieeriieeniieenreereeenreenireesaeeeeees 479
4.3.2.  Analisis material ........cccccevveeviriiniinieneeee 484
4.3.3. Las consecuencias de la negociacion: pactos y acuerdos 486
4.3.4. Un marco para la reflexion interpretativa: la Sentencia de
la Audiencia Nacional de 7 de noviembre de 2000 134 y
la vuelta al status quo tras las Sentencias del Tribunal
Supremo de 21 de marzo de 2002 .........ccccceevevvercreervueenne 492
5. Los conflictos COLECHIVOS ....cc.ueruiiriiiriiniiniienienieeieeeeeee e 500
6.  Recapitulacion final..........ccoeceeiiiiniiiiiiieeieeceeeee e 502
CAPITULO XI.—Los deberes de los funcionarios publicos ..........ccccceereveerveennnenn. 505
1. Deberes de los funcionarios publiCOS .......cccevcveeriieeriieniiiesiieeee s 505
1.1.  Los deberes de los funcionarios publicos: introduccion metodoldgica
....................................................................................................... 505
1.2. Laestructura obligacional del EBEP............ccccceeveiviiiiniiiiiieniens 506
2. Principios sobre los que se articulan los deberes de los empleados publicos: El
COdigo de ConAUCTA....ccuveeirieriieiiiecie ettt sae e sreesbeesbeesaaee s 506
2.1, PrinCipios GtICOS ...ccvuierieeriienieeiieenieesieesreesveesereesreenseeesnreenasees 519
2.2, Principios de cONAUCEA.........eeevueeriieriieerieenieerie e esre e see e 522
3. Un nuevo entorno regulatorio para una nueva Administracion 523
4. Enespecial: El tiempo de trabajo de los empleados publicos.... 524
4.1, INErOAUCCION «..eoeiiiiiiieieiic ettt e 524
4.2.  Funcionarios PUBLICOS ........coceriiniiniiiiiiieiencieeeeee 525
42,1, Jornada ...cooeeiiiii e 525
4.2.2.  Licencias ¥ PEIrMiSOS .....c.cerueerurerrrreerverseeeenvessseeesneessees 532
4.2.3.  Valoracion de CONjuNto..........cccveererrereeeseeesveesreesneenenens 540
4.2.4.  Vacaciones de los funcionarios publicos ...........cccccveenen. 540
CAPITULO XIL.—EI régimen diSCIplinario ..............ccooeeeereeeeeereeeeeeeeeseesesneeneenns 543

1. Algunas consideraciones previas sobre la evolucion de la potestad



Pdg,

2. sancionadora y su incidencia en el ambito de la regulacion del régimen

disciplinario de los funcionarios publiCoS ........ccceevvvevvieiereerieerieeieeieeen. 543
3. Elesquema disciplinario del EBEP..........ccccecvivviiiiinienieieeeeeeeeeene 546
3.1. Reglas generales y determinacién del régimen juridico ... 546
3.2. Laresponsabilidad disciplinaria en el EBEP ...........ccccecvveunennnenn. 549
2.3 Los principios del ejercicio de la potestad sancionadora. 549
4. Las faltas diSCIPINATIAS ...cc.eeruieieerieeieeie ettt 554
4.1, Faltas MUY SraVeS.....cceeroeeieeiieeieeierieesieeie e et ee e 554
4.2, Faltas Graves......ccooerieieeie ettt 570
4.3, Faltas leVeS......coieriiniiiiiiciieeeeeeeeeeee st 571
5. Las sanciones diSCIiplinarias .........ccecceercueerrueeniienieeniieeniieesieesieesieessneesane 572
6. Prescripciones de infracCiones ¥ SANCIONeSs .......cccueerveeerveeriveeriueesseesneenane 580
7. El procedimiento diSCIPlINArio ..........ccoceeevueerciierieieniieeieesieeeieeeieeeiee e 581
7.1, Consideraciones PreVias ........cceeeeeerveesreeereersueeereessreesneessreesseennns 581
7.2.  El tratamiento de la cuestion en el ebep.......cccoveevvvvrrierieeenvennnen. 583
7.3.  El procedimiento disciplinario de la AGE.......ccccooceeiiiiinienennen. 590
7310 INICIACION...ccueiieiiieiesiieiteee e 590
7.3.2.  Ordenacion y desarrollo..........ccoeeereerieiinieniercereeee 591
7.3.3. DeSarroll0.....cceiiieiieiet e 593
A X< 411 U163 14 s SR 598
7.5.  Ejecucion e inejecucion de SanCiones..........ccoceeeeeereeereeeseeesvesneennnns 599
8. Cuestiones de orden constitucional que plantea el régimen disciplinario . 600
8.1.  El principio «non bis in idemy». Su aplicacion ............ccccceceeveennnne 600
8.1.1.  Consideraciones generales.........ccceevvvrrverirereneeeneeeneennnes 600
8.1.2.  Aplicacion a la responsabilidad administrativa
de 10s fuNCIONATios ......coveeveereeriiriinieeeieeeeie e 602
8.2. La suspension del acto administrativo en materia disciplinaria ..... 604
8.3. La aplicacion por el Tribunal Supremo de los principios constitucionales
................................................................................ 606
El principio de proporcionalidad y el control por la jurisdiccién contencioso-
administrativa de los limites de la potestad disciplinaria...........cccceeevevvevereene 608
. CAPITULO XIIl.—Las incompatibilidades de los empleados publicos. 613
1. Fundamento del establecimiento de un sistema de incompatibilidades..... 613
2. Antecedentes legislativos PrOXIMOS........cecveeeverevereeereereeereeeeeeeeseeneeneeens 618
2.1.  LaLey de Funcionarios Civiles del Estado de 2 de febrero de 1964 618
2.2.  LaLey de Incompatibilidades, de 9 de junio de 1982..................... 620
3. LalLey 53/1984, de 26 de diciembre de Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones PUblicas.........cccccecevvenieniineencnncnnienne 622
3.1, Ambito de aplicacion ...........o.coeveeveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 623
3.2, Actividades pUDLICaS ......cccveeeeiiiieecie ettt 625
3.3, Actividades privadas.........cceeeceeeiieenieenieesie e 632
3.4. Procedimiento para el reconocimiento o denegacion de la
compatibilidad y reglas comunes en la aplicacién de la misma 634
3.5. Incompatibilidad con el percibo de pensiones publicas... 637
4. Las incompatibilidades de otro personal al servicio del Estado 641
4.1. Perspectiva de las incompatibilidades de los miembros
de los 6rganos constituCioNales.........ceecveeeeveereieeesieeririeeieesieeeieens 641

799



4.2, A0S CATZOS ...eeeiiierieeeiiieeiee ettt et e ettt sttt ba e e saae e e 646
4.2.1. El fundamento del establecimiento de un sistema

de incompatibilidades para los Altos Cargos ................... 647

4.2.2. Régimen juridico VIZENte.......eccereverververreerueeveeeennenenens 650

5. Ladoctrina del Tribunal Constitucional en materia de incompatibilidades 657

5.1, Impugnacion gEeNeral...........cecvecveeeerienieenieeieecie e seeseeseeeseenneens 657

5.2.  Impugnaciones eSPECIfiCas.........ccirvrrrierieerieesieeiieriesieneesieeeeseens 659

5.2.1. Articulo 16.1 in fine de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre 659
5.2.2.  Disposicidn Transitoria Primera, en relacion con el

el articulo 10 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre.. 660
5.3. Incompatibilidad entre el trabajo activo y la percepcion

de haberes PasiVos .......cccueeierierieii e 660
CAPITULO XIV.—ElI personal laboral al servicio de la Administracién Publica.. 663
1. El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas .. 663
1.1.  Breve apunte hiStOriCO ......ccevvviirriieeriririeeieerie e 663

1.2.  Elrégimen juridico del personal laboral y los agentes que
10 determinan .......cocueeuerierienienceceeeeeceee e 666
2. El problema de la personalidad juridica inica y el Derecho laboral ........ 669
3. Sistemas de fuentes del derecho laboral ...........cccccoeeviinicniincnincnnnnn. 671
3.1.  Normas estrictamente 1aborales ........c..ccoceevveereenericniiiniieneeneenen. 672

3.2.  Normas administrativas que por su ambito de aplicacion resultan
de aplicacidn al personal laboral al servicio de la Administracion
PUDBLICA ...ttt 673
3.3. Normas paccionadas de alcance general para la AGE.................... 674
3.4. Normas de caracter general aplicables a cuantos prestan sus servicios en la
Administracion Publica con independencia de la naturaleza y régimen

juridico de su vinculo ..... . 674
4. Laseleccion del personal laboral..........ccocoeviiniiniiiiniieeeeceeeeee 674
5. Derechos y deberes del personal al servicio de las Administraciones Publicas
676
5.1.  Derechos inherentes a la condicidn laboral ............cccoevirirniencns 677
520 DEDRIES....ueiiuieiieeiieie ettt ettt 684
6. Algunas consideraciones generales sobre la aplicacion del derecho laboral en el
AMDILO PUDLICO 1.evieniieiieeiececeeeee e 686
6.1.  Analisis del convenio colectivo como instrumento de contratacion
colectiva en el Ambito PUDLICO ......ccveecvireriieeiir et 686
6.2. Laaplicacion de las normas laborales: sus dificultades practicas 688
6.3. La continuidad del servicio publico y la extincidn de las relaciones
L1ADOTALES ...t 692
7. Algunas determinaciones especificas aplicables a la AGE .............c......... 694

CAPITULO XV.—Revisién jurisdiccional (i). El Procedimiento en materia de personal

......................................................................................................................... 707
L. INrOQUCCION ..ottt 707
1.1. Evolucion hiStOriCa.........ceceeveeienienieninienieieienieseneeene e 708
1.1.1.  Consideraciones de orden general .........c...ccoocververurennene. 708

1.1.2.  Apuntes historicos sobre la revision de los actos administrativos
dictados en materia de personal.. 710

800



1.1.3.  Lanecesidad de articular un sistema de resolucion Pdg,
administrativa no jurisdiccional...........c.cceeevereeriiecreneennen. 712
2. Peculiaridades ProCesales .........ccoocervuerienierieeiieeieneeseee e 713
2.1.  Los Organos Jurisdiccionales en la LRICA en su version inicial ... 713

2.2. Ladistribucion de competencias de la LRJICA en las sucesivas reformas

NOY VIZENLES ...vveeeieeeieeiiesieesie ettt s s seeesaeenne e 718
2.3.  Perspectivas futuras de la fiscalizacion de los actos administrativos en

materia de Personal.........c.cccvevveveeierienienieeee e 720

3. Especialidades en la tramitacion..........cccevcveeviienieenieenieeie e 722
3.1.  Representacion y defensa ........ccocceeveeerieeniienieenieenieeneeesieesnens 722

3.2.  Laimpugnacion de la sentencia.........ccoecueerveerveenieenieenieesieenneans 724

4. Laextension de los efectos de una sentencia en materia de personal ....... 732
BT 0703 s 1od 13 13 T ) o WSS 733

CAPITULO XVI.—Revisién jurisdiccional (ii). La proteccion constitucional de los

derechos fundamentales de 1os funcionarios ............cccceccevveerveeneenieeneenenneene 735
1. La proteccidn especifica por los Tribunales ordinarios........cc.cceceveerneenee. 735
L1, INtrodUCCION....ccueiiiiiieieeieetcit ettt 735

1.2, Ambito de aplicacion .........cceceeevieeriiiriiieniie et 736
1.2.1. Organos Jurisdiccionales.............ccooeeverueveeeeeeeeeerersennes 739

1.2.2. LegitiMacion ......cccccveevueeeriieeiiieeiieeiee e eiee e evee e 739

1.2.3. Procedimiento en primera instancia ............ccceeeveerveennnenne 740

1.2.4. Procedimiento en segunda instancia cuando la primera
instancia ha correspondido a los Juzgados
de lo Contencioso-administrativo...........ccoceeererrerereennens 744
1.2.5. Procedimiento en segunda instancia cuando la primera ha
correspondido a la Sala de la Audiencia Nacional y la de los

Tribunales Superiores de Justicia ..................oooene. 745
1.2.6. Medidas cautelares de tutela: la suspension de la ejecucion del
acto impugnado y otras medidas cautelares 745
2. Laproteccidén por el Tribunal Constitucional: el recurso de amparo ........ 746
2.1.  Legitimacion para interponer el recurso de amparo ........cc..ceceeveeeneenne 748
2.2, Objeto del recurso de amparo .........c.eevveererereeerieeereessieeeseesreeeseennne 750
2.3.  Procedimiento del recurso de amparo ...........cceeeeveeereeriieeeneessieeeneennne 752
23,10 INICIACION ..euviiiiiieieeicecee e 752
2320 AdMISION ..ottt 752
233, TramitaCion ...c.ccocevererereeieienieneniene ettt 753
234, TerminaciOn.....c.coceeereeeeeeienienieneniesieeieete sttt eaeeeens 753
BIBLIOGRAFIA ......oiiiiiiriiiiiieceiee et 755

801



